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ДОКЛАД

о системе обеспечения антимонопольных требований в администрации 
городского округа Среднеуральск в 2021 году

1. Общие положения.

Во исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 года N° 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 
года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по 
развитию конкуренции», а также с учетом распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р «Об утверждении 
рекомендаций по созданию и организации федеральными органами 
исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства», в целях единого подхода 
к созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
антимонопольного законодательства в администрации городского округа 
Среднеуральск (далее - Администрация) разработано и утверждено 
Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства в администрации 
городского округа Среднеуральск (далее - Положение) (постановление 
администрации городского округа Среднеуральск от 21.06.2019 N° 402). 
Указанным Положением утверждены уровни рисков нарушения 
антимонопольного законодательства, описание рисков нарушения 
антимонопольного законодательства, состав Комиссии по внутреннему 
контролю за соблюдением соответствия деятельности администрации 
городского округа Среднеуральск требованиям антимонопольного 
законодательства Российской Федерации (далее - Комиссия).

Постановление администрации городского округа Среднеуральск от 
21.06.2019 № 402 размещено на официальном сайте городского округа 
Среднеуральск.

Общий контроль за организацией и функционированием 
антимонопольного комплаенса осуществляется Главой городского округа 



Среднеуральск. Координацию деятельности Комиссии осуществляет 
заместитель главы администрации городского округа Среднеуральск.

Функции распределяются между структурными, отраслевыми 
(функциональными) подразделениями Администрации: организационным 
отделом, юридическим отделом, отделом экономики, муниципальных закупок 
и потребительского рынка.

2. Информация о проведенных мероприятиях по внедрению 
антимонопольного комплаенса в Администрации

Функции, связанные с организацией и функционированием 
антимонопольного комплаенса, распределяются между заместителем главы 
городского округа, курирующим вопросы экономики и финансов (далее - 
уполномоченное должностное лицо), структурными, отраслевыми 
(функциональными) подразделениями Администрации, к полномочиям 
которых относится деятельность, связанная с рисками нарушения 
антимонопольного законодательства.

В целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного 
законодательства проведен ряд мероприятий.

2.1. Анализ выявленных нарушений антимонопольного 
законодательства в деятельности Администрации за предыдущие три года

По результатам проведенного анализа установлено следующее:
- рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения 

Администрацией норм антимонопольного законодательства в судебных 
инстанциях не осуществлялось;

- в нормативных правовых актах Администрации, Управлением ФАС по 
Свердловской области нарушения антимонопольного законодательства в 
Администрации не выявлены.

За 2019 год жалобы в Управление ФАС по Свердловской области не 
поступали.

За 2020 год в Управление ФАС по Свердловской области поступила 
жалоба в нарушении антимонопольного законодательства о защите 
конкуренции.

За 2021 год Управлением ФАС по Свердловской области в 
Администрации выявлено 1 нарушения антимонопольного законодательства в 
сфере закупок.

Финансовым управлением администрации городского округа 
Среднеуральск проведена проверка внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля



ПЕРЕЧЕНЬ
нарушений антимонопольного законодательства, выявленных в 

в деятельности администрации городского округа Среднеуральск 
в период с 2019 по 2021 годы

№ Информация о нарушении 
(нарушенная норма, суть 
нарушения)

результат рассмотрения 
нарушения и позиция 
контролирующего органа

меры по устранению 
и недопущению 
повторения 
нарушения

1 Решение по делу № 66-01-15- 
5302/2020 ИП Смолина Ю.В. о 
нарушении предоставления 
земельного участка для 
размещения НТО Управлением 
муниципальным имуществом 
администрации городского 
округа Среднеуральск.

Выданное 
предупреждение 
исполнено. Рассмотрение 
дела по признакам 
нарушения 
администрацией, в лице 
Управления 
муниципальным 
имуществом по п.7. ч.1. 
ст. 15 Федерального 
закона от 26 июля 2006 
года № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» 
прекращено в связи с 
отсутствием нарушения 
антимонопольного 
законодательства и 
рассматриваемых 
Комиссией действиях 
(бездействии).

1. систематическое 
изучение 
правоприменительной 
практики по 
нарушениям 
антимонопольного 
законодательства
2. самообследование 
на предмет 
соблюдения 
обязательных 
требований 
антимонопольного 
законодательства

2 Решение по жалобе № 
066/06/54.3-2757/2021 000 
«Корпус» о нарушении 
Заказчиком( администрацией 
городского округа 
Среднеуральск)и его 
комиссией при осуществлении 
закупки путем проведения 
открытого конкурса в 
электронной форме для 
заключения контракта на 
выполнение работ по 
подготовке проекта 
Генерального плана 
городского округа 
Среднеуральск на период до 
2045 года (извещение № 
0162300052621000041)Закона 
о контрактной системе, 
соответствующая требованиям 
статьи 105 Закона о 
контрактной системе

Жалоба признана 
частично обоснованной.
В данных действиях 
заказчика содержаться 
признаки 
административного 
нарушения, 
предусмотренного ч.4.2 
ст. 7.30 КоАП РФ.
В действиях закупочной 
комиссии нарушений 
Закона о контрактной 
системе не выявлено. В 
действиях заказчика 
выявлено нарушение в ч.1 
ст. 54.3, ч..8 ст. 32 Закона 
о контрактной системе. 
До привлечения к 
ответственности 
должностное лицо на 
момент поступления 
материалов уволился из

1. систематическое 
изучение 
правоприменительной 
практики по 
нарушениям 
антимонопольного 
законодательства (на 
сайте ФАС РФ) 
доведение значимой 
информации до 
руководителей 
подразделений 
администрации 
городского округа 
Среднеуральск
2. самообследование 
на предмет 
соблюдения 
обязательных 
требований 
антимонопольного 
законодательства и



администрации 
городского округа 
Среднеуральск

иных нормативных 
правовых актов, 
содержащих нормы 
конкурентного права 
3.постоянный 
мониторинг и оценка 
результатов 
профилактических 
мероприятий

3 Финансовым управлением 
администрации городского 
округа Среднеуральск 
проведена проверка 
внутреннего государственного 
(муниципального) 
финансового контроля в части 
3 статьи 99 Федерального 
закона от 5 апреля 203 года № 
44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
государственных и 
муниципальных нужд» за 2020 
год и истекший период 2021 
года.

Администрации 
городского округа 
Среднеуральск (отделу 
экономики, 
муниципальных закупок и 
потребительского рынка) 
выдано представление об 
устранении замечаний. 
Признаки 
административного 
правонарушения 
отсутствуют

1. систематическое 
изучение 
правоприменительной 
практики по 
нарушениям 
антимонопольного 
законодательства
2. при осуществлении 
закупок товаров, 
работ, услуг строго 
руководствоваться 
положением Закона о 
контрактной системе 
и иными 
нормативными 
правовыми актами 
Российской 
Федерации в сфере 
закупок
3. Усилить контроль 
за ответственностью 
должностных лиц, на 
которых возложены 
полномочия по 
осуществлению 
закупок

2.2. Анализ действующих нормативных правовых актов Администрации 
на предмет их соответствия антимонопольному законодательству

В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного 
законодательства и проведение анализа нормативных правовых актов (далее - 
НПА) на соответствие их антимонопольному законодательству тексты 
действующих НПА Администрации размещены на официальном сайте 
городского округа Среднеуральск

Действующие НПА соответствуют антимонопольному 
законодательству, необходимость внесения изменений отсутствует.

2.3. Анализ проектов нормативных правовых актов Администрации на 
предмет их соответствия антимонопольному законодательству.



В целях обеспечения проведения анализа проекты НПА Администрации 
размещаются на официальном сайте городского округа в 
подразделе «Общественное обсуждение».

В соответствии с подпунктом 1 пункта 4.4. Положения, проекты НПА 
Администрации размещаются вместе с необходимым обоснованием 
реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию.

2.4. Проведение систематической оценки эффективности 
разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения 
антимонопольного законодательства в Администрации

В целях выявления рисков нарушения антимонопольного 
законодательства осуществлен ряд мероприятий, предусмотренных 
Положением, а именно:

-запрошены предложения от структурных, отраслевых 
(функциональных) подразделений Администрации о наиболее вероятных 
нарушениях антимонопольного законодательства со стороны Администрации;

-проведена оценка поступивших предложений от структурных, 
отраслевых (функциональных) подразделений Администрации с учетом ряда 
показателей (отрицательное влияние на отношение институтов гражданского 
общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции:

- выдача предписаний об устранении нарушений законодательства о 
контрактной системе, которые содержат признаки нарушений 
антимонопольного законодательства;

- составление протокола об административном нарушении, привлечение 
к административной ответственности в виде наложения штрафов на 
должностных лиц);

-проведены рабочие совещания со структурными, отраслевыми 
(функциональными) подразделениями Администрации с целью обсуждения и 
анализа результатов проводимой работы по выявлению комплаенс-рисков.

2.5. Мероприятия по снижению рисков нарушения 
антимонопольного законодательства.

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного подготовлен 
проект НПА «Об утверждении карты комплаенс-рисков нарушения 
антимонопольного законодательства, плана мероприятий («дорожной карты») 
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в 
администрации городского округа Среднеуральск»

Проект НПА проходит стадию согласования и будет размещен на 
официальном сайте городского округа Среднеуральск.

Осуществлено ознакомление муниципальных служащих администрации 
городского округа Среднеуральск с постановлением администрации 
городского округа Среднеуральск от 21.06.2019 № 402 «О создании и 
организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 



антимонопольного законодательства Российской Федерации в администрации 
городского округа Среднеуральск».

С целью повышения квалификации сотрудников Администрации в 
сфере антимонопольного законодательства проведено рабочее совещание по 
вопросу организации антимонопольного комплаенса в органах местного 
самоуправления, а также ознакомление работников структурных, отраслевых 
(функциональных) подразделений Администрации с возможными рисками 
нарушения антимонопольного законодательства.

В целях исключения положений, противоречащих 
нормам антимонопольного законодательства на стадии разработки проектов 
НПА, договоров, соглашений, юридическим отделом Администрации на 
постоянной основе проводится юридическая экспертиза НПА, 
подготовленных структурными, отраслевыми (функциональными) 
подразделениями Администрации.

Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного 
законодательства в Администрации выполнены в полном объеме.

2.6. Оценка эффективности функционирования в Администрации 
антимонопольного комплаенса.

Пунктом 7.1 Положения, в целях оценки эффективности 
функционирования антимонопольного комплаенса установлены следующие 
ключевые показатели:

1) снижение количества правонарушений в области антимонопольного 
законодательства, совершенных должностными лицами Администрации;

2) отсутствие выданных Администрации и должностным лицам 
Администрации предупреждений антимонопольного органа;

3) отсутствие возбужденных дел о нарушении Администрацией, 
должностными лицами Администрации антимонопольного законодательства;

4) отсутствие фактов привлечения Администрации, должностных лиц 
Администрации к административной ответственности за нарушение 
антимонопольного законодательства.

Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны администрации городского округа 
Среднеуральск (по сравнению с 2020 годом) рассчитывается по формуле:

КСН
КН2020КНоп , где

КСН - коэффициент снижения количества нарушений 
антимонопольного законодательства со стороны Администрации, по 
сравнению с 2021 годом;

КН2020 - количество нарушений антимонопольного законодательства со 
стороны Администрации в 2020 году;



КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со 
стороны Администрации в отчетном периоде.

При расчете коэффициента снижения количества нарушений 
антимонопольного законодательства со стороны Администрации под
нарушением антимонопольного законодательства 
Администрации понимаются:

-возбужденные антимонопольным органом 
Администрации, антимонопольные дела;

-выданные антимонопольным органом 
предупреждения о прекращении действий (бездействия), 

со стороны 

в отношении 

Администрации, 
об отмене или

изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного 
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших 
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению 
последствий такого нарушения;

-направленные антимонопольным органом Администрации, 
предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут 
привести к нарушению антимонопольного законодательства.

В 2020 году в отношении Администрации, Управлением ФАС по 
Свердловской области нарушений норм антимонопольного законодательства 
выявлено 1 нарушение, в 2021 году 1 нарушение таким образом, согласно 
формуле расчета, фактическое значение ключевого показателя эффективности 
КСН составило 1 (ключевой показатель=0).

Предупреждения антимонопольного органа выданных Администрации 
и должностным лицам Администрации отсутствуют. (ключевой 
показательно).

Возбуждение уголовных дел о нарушении Администрацией, 
должностными лицами Администрации отсутствует (ключевой показатель=0).

Постановления о привлечении должностных лиц Администрации к 
административной ответственности, отсутствуют.

Выводы:

В Администрации осуществлено внедрение системы внутреннего 
обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

На официальном сайте городского округа Среднеуральск создан раздел 
«Антимонопольный комплаенс».

Урегулировано взаимодействие структурных, отраслевых 
(функциональных) подразделений Администрации по вопросам организации 
системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства и внедрения антимонопольного 
комплаенса.

Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с 
антимонопольным комплаенсом.

В целях проведения оценки рисков нарушения антимонопольного 
законодательства, составлена Карта комплаенс-рисков 



нарушения антимонопольного законодательства в администрации городского 
округа Среднеуральск.

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного 
законодательства разработан План мероприятий («дорожная карта») по 
снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в 
администрации городского округа Среднеуральск.

Глава городского округа Среднеуральск Ковальчик


