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письмо от 26.02.2025 № 05-08/254 Замечания учтены, проект НПА 
будет доработан в соответствии 
с постановлением 
Правительства Российской 
Федерации от 23 декабря 2020 
года № 2220 «Об утверждении 
Правил определения органами 
местного самоуправления 
границ прилегающих 
территорий, на которых не 
допускается розничная продажа 
алкогольной продукции и 
розничная продажа алкогольной 
продукции при оказании услуг 
общественного питания»

Общее количество поступивших предложений 1
Общее количество учтенных предложений 1
Общее количество частично учтенных предложений 0
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ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Малышева ул., д. 101, Екатеринбург, 620004

Тел.: (343) 223-08-09; e-mail: Sverdlovsk@ombudsmanbiz.ru; сайт: http://uzpp.midural.ru

Л (X
на №_________от____________

Главе муниципального округа
Среднеуральск Свердловской области

О направлении заключения на проект А.В. Стасёнку

Уважаемый Алексей Викторович!

Мной рассмотрен проект постановления администрации муниципального 
округа Среднеуральск Свердловской области «О внесении изменений 
в постановление администрации городского округа Среднеуральск от 19.06.2018 
№ 371 «Об определении границ прилегающих территорий к некоторым 
организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции в городском округе Среднеуральск» (далее - проект), 
размещенный на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, предназначенном для размещения информации об оценке 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
Свердловской области и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской 
области (http://regulation.midural.ru, ID проекта 01/07/02-25/00014729).

Как следует из уведомления к проекту, его разработка обусловлена 
необходимостью актуализации перечня организаций и объектов, на прилегающих 
территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции 
и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания в муниципальном округе Среднеуральск Свердловской области (далее - 
прилегающие территории) и порядка расчета расстояний до границ прилегающих 
территорий; внесения изменений в способ расчета расстояний от организаций 
и объектов до границ прилегающих территорий; уточнения порядка расчета 
расстояний для границ прилегающих территорий к многоквартирным домам.

Проектом также предусматривается изложение в новой редакции:
перечня организаций и объектов, на прилегающей территории которых не 

допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на 
территории муниципального округа Среднеуральск Свердловской области - 
приложение № 1 к проекту (далее - проект Перечня);

порядка расчета расстояний от организаций и (или) объектов до границ 
прилегающих территорий - приложение № 2 к проекту (далее - проект Порядка).

Направляю настоящее заключение на проект.
1. Проектом впервые определяются границы прилегающих территорий 

к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная торговля 
алкогольной продукции в объектах общественного пи^идСтрац1)Я муниципального округа

Среднеуральск
26.02.2025

Вх.№ 136-01-01-30/1119
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В силу пункта 3 Правил определения органами местного самоуправления 

границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 23.12.2020 N° 2220 (далее - Правила) 
в случае принятия органом местного самоуправления решения о необходимости 
разработки проекта муниципального правового акта, в соответствии с которым 
планируется первоначальное установление или увеличение границ прилегающих 
территорий, орган местного самоуправления направляет проект муниципального 
правового акта в органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, 
культуры, образования и охраны здоровья, и уполномоченному по защите прав 
предпринимателей в субъекте Российской Федерации для их рассмотрения.

В соответствии с пунктом 6 Правил решение об одобрении проекта такого 
муниципального правового акта принимается специальной комиссией, созданной 
в соответствии с Правилами, с учетом заключения уполномоченного по защите 
прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации.

Проект в мой адрес для рассмотрения в указанном порядке не направлялся.
2. Согласно подпункту 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона 

от 22 ноября 1995 года N° 171-ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
(далее - Федеральный закон № 171-ФЗ) и пункту 1 Правил границы прилегающих 
территорий определяются органами местного самоуправления по отношению 
к приведенным в этой правовой норме зданиям, строениям, сооружениям, 
помещениям, спортивным сооружениям, а также к местам, указанным 
в подпунктах 5-7 пункта 2 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ.

2.1. В силу указанной нормы особые требования к реализации алкогольной 
продукции устанавливаются в отношении территорий, прилегающих к зданиям, 
строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении или 
пользовании образовательных организаций (за исключением организаций 
дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального 
образования) либо организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних, 
к спортивным сооружениям.

В проекте Перечня границы прилегающих территорий устанавливаются для 
«образовательных организаций», «дошкольных образовательных организаций», 
«объектов спорта», в связи с чем предлагаю рассмотреть вопрос о приведении 
проекта Перечня в этой части согласно названным положениям Федерального 
закона № 171-ФЗ.

2.2. В пункт 3.1 проекта Перечня в качестве «объекта спорта» включено 
Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 
спортивная школа «Энергия» (г. Среднеуральск, ул. Набережная, д. 8А).

До 31.03.2017 Федеральным законом N° 171-ФЗ был установлен запрет на 
розничную продажу алкогольной продукции на «объектах спорта, на 
прилегающих к ним территориях». Федеральным законом от 3 июля 2016 года 
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№ 261-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 
регулировании производства pi оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» статья 16 Федерального закона Ns 171-ФЗ была изложена в новой 
редакции, в которой указанный термин больше не используется, и изменилось 
правовое регулирование.

В силу действующей редакции подпункта 10 пункта 2 статьи 16 
Федерального закона № 171-ФЗ розничная продажа алкогольной продукции 
и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания не допускается на территориях, прилегающих к спортивным 
сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права на которые 
зарегистрированы в установленном порядке.

Согласно публичным источникам информации (онлайн-сервис 2ГИС 
https://2gis.ru/sredneuralsk, https://www.culture.ru/institutes/60626/dvorec-kultury-g- 
sredneuralska) по указанному адресу расположен объект недвижимого имущества 
Дворец культуры г. Среднеуральска, который к спортивным сооружениям не 
относится. Таким образом, необходимо уточнить правовые основания для его 
включения в проект Перечня.

2.3. В соответствии с подпунктом 8 пункта 2 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ реализация алкогольной продукции (кроме случаев, указанных 
в пунктах 3 и 6 настоящей статьи) не допускается в местах массового скопления 
граждан в период проведения публичных мероприятий, организуемых 
в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2004 года N° 54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», и на 
прилегающих к таким местам территориях, границы которых устанавливаются 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации при 
согласовании проведения таких мероприятий.

Подпунктом 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ 
и Правилами определение в целях запрета розничной продажи алкогольной 
продукции границ прилегающих территорий к местам массового скопления 
граждан либо к зданиям (строениям, сооружениям, помещениям) организаций 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в области 
культуры, в полномочиях органов местного самоуправления не предусмотрено.

Ввиду этого пункты 5.1 и 5.2 должны быть исключены из проекта Перечня.
2.4. Пункты 3 и 4 проекта Порядка, определяющие организации и объекты, 

на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа 
алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания, не соответствуют подпункту 10 пункта 2 
статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ и пункту 1 Правил.

В связи с этим предлагаю привести терминологию проекта Порядка 
согласно положениям приведенных правовых норм, а также ввиду изложенного 
выше (пункт 2.3) исключить указание на «места массового скопления граждан» 
(подпункт 2 пункта 3, подпункт 5 пункта 4, таблица пункта 8 проекта Порядка).

https://2gis.ru/sredneuralsk
https://www.culture.ru/institutes/60626/dvorec-kultury-g-sredneuralska
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Обращаю внимание, что в проекте Перечня и проекте Порядка 

используются различные родовые понятия для классификации организаций 
и объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается реализация 
алкогольной продукции.

Таким образом, вводимое проектом правовое регулирование не будет 
отвечать принципу правовой определенности, исключающему произвольное 
толкование, и предоставит правоприменителю необоснованно широкие пределы 
усмотрения в виде дискреционных полномочий, что в силу Федерального закона 
от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов» 
и Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» (подпункт «а» пункта 3), является 
коррупциогенным фактором.

2.5. Согласно пункту 9 Правил принятые до их вступления в силу 
муниципальные правовые акты продолжают применяться до принятия 
соответствующими органами местного самоуправления решения об установлении 
новых границ прилегающих территорий в порядке, предусмотренном Правилами.

Определение в подпункте 6 пункта 4 и пункте 5 проекта Порядка границ 
прилегающих территорий не соответствует Правилам, так как основывается на 
положениях пункта 5 утративших силу с 01.01.2021 Правил определения 
органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым 
организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная 
продажа алкогольной продукции, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27.12.2012 N° 1425,то есть не учитывает действующее 
правовое регулирование установления органами местного самоуправления границ 
прилегающих территорий, регламентируемое Правилами. \

Понятия «обособленная территория», «дополнительная территория», 
«минимальное расстояние» не предусмотрены Правилами и для регулирования 
данной сферы правоотношений в настоящее время применяться не должны. В 
связи с этим проект Порядка необходимо привести в соответствие 
с Правилами.

2.6. Проект Порядка не соответствует подпункту 5 пункта 6 статьи 16 
Федерального закона № 171-ФЗ в той части, что запрет на розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в местах, 
указанных в абзаце пятом подпункта 10 пункта 2 настоящей статьи (на 
территориях, прилегающих к спортивным сооружениям) не распространяется на 
розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и 
розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, 
осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими 
организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного 
питания, за исключением времени проведения детско-юношеских спортивных 
мероприятий.



5
3. На основании изложенного считаю, что проект без учета указанных 

в настоящем заключении предложений не может быть принят и требует 
доработки.

При этом должна быть соблюдена процедура подготовки проекта 
муниципального правового акта, предусмотренная пунктами 3-7 Правил, включая 
одобрение специальной комиссией и направление на общественное обсуждение, 
проводимое согласно Федеральному закону от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

В соответствии с подпунктом 6 пункта 2 статьи 9 Закона Свердловской 
области от 19 декабря 2013 года № 132-03 «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей в Свердловской области» настоящее заключение является 
обязательным для рассмотрения органами государственной власти Свердловской 
области и органами местного самоуправления муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердловской области.

О результатах рассмотрения заключения прошу направить ответ.
Согласно пункту 4.3 Порядка проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа 
Среднеуральск и экспертизы нормативных правовых актов городского округа 
Среднеуральск, утвержденного постановлением администрации городского 
округа Среднеуральск от 26.12.2022 № 835-ПА, предложения, изложенные 
в данном заключении, подлежат включению в сводку предложений, составленную 
по итогам публичных консультаций, с указанием сведений об их учете или 
причинах отклонения.

Е.Н. Артюх

Алексей Петрович Жеребцов 
(343) 223-62-73


